СВОДНЫЙ ОТЧЕТ
о ходе реализации и оценки эффективности
государственной программы Калужской области
«Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения Калужской области»
в 2016 году

1. Общая часть
Наименование государственной программы Калужской области - «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения Калужской области» (далее – государственная программа).
 Перечень подпрограмм, входящих в государственную программу:
1. «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства и развития индивидуального жилищного строительства»;
2.«Формирование сбалансированного рынка жилья экономкласса
и повышение эффективности обеспечения жильем отдельных категорий граждан»;
3.«Обеспечение жильем молодых семей»;
4.«Развитие арендного фонда жилья в Калужской области - жилье для профессионалов»;
5.«Кадровое обеспечение задач строительства»;
6.«Поддержка ипотечного жилищного кредитования»;
7.«Чистая вода в Калужской области»;
8.«Расширение сети газопроводов и строительство объектов газификации 
на территории Калужской области» (газификация Калужской области)»;
9.«Правовое просвещение населения Калужской области в жилищно-коммунальной сфере и стимулирование прогрессивных форм управления жилищным фондом в Калужской области»;
10.«Обеспечение государственного строительного надзора и контроля 
за долевым строительством на территории Калужской области»;
11.«Обеспечение государственного жилищного контроля (надзора) 
на территории Калужской области».
Отчеты о ходе реализации и оценки эффективности подпрограмм представлены в приложении к сводному отчету.
Основные цели и задачи государственной программы.
Цели государственной программы:
- снижение до 2018 года стоимости одного квадратного метра жилья на 20% к уровню 2012 года;
- создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем экономического класса отдельных категорий граждан, в том числе граждан, имеющих трех и более детей;
- формирование для населения Калужской области благоприятной среды жизнедеятельности, в том числе безопасных и благоприятных условий проживания;
- создание для граждан возможности улучшения жилищных условий не реже одного раза в 15 лет;
- предоставление доступного и комфортного жилья 60% семей, желающих улучшить свои жилищные условия;
- повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению.
Задачи государственной программы:
- увеличение объема ввода в эксплуатацию жилья экономического класса (далее - экономкласс) и объектов инфраструктуры на вовлеченных в экономический оборот земельных участках, а также на неиспользуемых или используемых неэффективно земельных участках, находящихся в государственной собственности, муниципальной собственности, государственная собственность на которые не разграничена;
- стимулирование строительства жилых помещений, технико-экономические показатели и параметры которых соответствуют условиям отнесения этих жилых помещений к жилью экономкласса;
- стимулирование развития энергоэффективных и экологически чистых технологий и материалов, создания условий для их использования в жилищном строительстве;
- обустройство территорий жилищной застройки посредством строительства объектов социальной, транспортной и инженерной инфраструктуры;
- разработка и реализация документов территориального планирования, градостроительного зонирования, документации по планировке территории;
- создание условий для развития рынка арендного жилья;
- совершенствование механизмов ипотечного жилищного кредитования;
- предоставление мер государственной поддержки в приобретении жилья молодым семьям, отдельным категориям граждан, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации и Калужской области;
- улучшение качества и уровня благоустройства жилищного фонда Калужской области;
- обеспечение населения питьевой водой нормативного качества;
- создание условий для формирования института ответственного собственника жилья.

2. Результаты, достигнутые за отчетный период

Главным результатом реализации государственной программы является увеличение объемов жилищного строительства. 
Так, плановый показатель, установленный Министерством строительства 
и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации в объеме 680 тыс. кв. метров, выполнен на 108,2% и составил 736,4 тыс. кв. метров жилья.
В рамках подпрограммы «Комплексное освоение и развитие территорий 
в целях жилищного строительства и развития индивидуального жилищного строительства», Закона Калужской области «О случаях и порядке бесплатного предоставления в Калужской области земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей» Фондом поддержки строительства доступного жилья Калужской области продолжалась реализация мероприятий по строительству инженерной и транспортной инфраструктуры на объекте «Комплексная малоэтажная застройка в дер. Яглово г. Калуги».
В 2016 году в полном объеме выполнены работы по строительству внутриплощадочных сетей водоснабжения и водоотведения, сетей электроснабжения и газоснабжения. Ведутся работы по устройству внеплощадочных сетей водоснабжения и канализации. 
В целях завершения устройства асфальтового покрытия Фондом 
с ООО «СтройСервис +» заключен договор подряда на производство работ по устройству твердого покрытия внутриплощадочных проездов и площадок протяженностью 11,871 километра. Подрядной организацией завезено 500 м3 щебня для запланированного ремонта дороги и подготовки их к устройству асфальтного покрытия. Однако, учитывая сезонность работ по строительству дороги в твердом покрытии, производство указанных работ в настоящее время приостановлено и будет продолжено в 2017 году.
В 2016 году Калужская область приняла участие в оборе субъектов Российской Федерации в рамках подпрограммы «Стимулирование программ развития жилищного строительства субъектов Российской Федерации» федеральной целевой программы «Жилище». В рамках предоставленной 
из федерального бюджета субсидии начато строительство объекта «Магистральная улица районного значения и улицы в жилой застройке по адресу: г. Калуга, 
ул. Верховая». Ввод в эксплуатацию объекта соглашением о предоставлении субсидии, заключенным с Минстроем РФ, предусмотрен в 2017 году.
На территории области в 2016 годузавершена реализация второго этапа (2014-2015 гг.), продолжена реализация третьего этапа (2015-2016 гг.) и четвертого этапа (2016-2017гг.) областной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. За 2016 год переселено более 2000 человек, в том числе: по третьему этапу1798 человек, по четвертому этапу 303 человек, проживающих в г. Калуге, Медынском районе, г. Кирове, г. Людиново, Жиздринском, Козельском, Бабынинском, Ферзиковском, Куйбышевском районах. Построено 46,61 тыс. кв. метров нового жилья, ликвидировано 39,17 тыс. кв. метров аварийного жилищного фонда.
На реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилья 
в рамках региональной адресной программы по переселению граждан 
из аварийного жилищного фонда из областного бюджета Фонду поддержки строительства доступного жилья в Калужской области перечислен имущественный взносв сумме 17,81 млн. рублей. Средства направлены на  строительство 12-ти квартирного дома в д. Картышово и 10-ти квартирного дома 
на ст. Кудринская Мещовского района.
В рамках реализации Закона Калужской области «О регулировании отдельных правоотношений по защите прав граждан, инвестировавших денежные средства в строительство многоквартирных домов на территории Калужской области» перечислена субсидия на решение проблем пострадавших соинвесторов по проектированию, изыскательским работам и строительству сетей инженерно-технического обеспечения проблемных объектов и (или) иных многоквартирных домов, возводимых в целях защиты пострадавших соинвесторов из областного бюджета Фонду поддержки строительства доступного жильяв Калужской области  в сумме 19,183 млн. рублей. Средства направленына погашение кредиторской задолженности 2015 года на выполнение работпо получению технических  условий на подключение объектов к сетям инженерно-технического обеспечения, демонтаж, разработка проектно-сметной документации по проблемным объектам
 г. Калуга ул. Пухова д. 56, г. Калуга  ул. Дружбы д. 18, г. Калуга бульвар Моторостроителей, 12, Калужская область, Жуковский район микрорайон «Сказка» ул. Лесная 17/2  г. Жуков. 
В части реализации программы «Жилье для российской семьи» в 2016 году проведены следующие мероприятия:
- ведение сводного реестра граждан по Калужской области, включенных в списки граждан, имеющих право на приобретение жилья экономкласса в рамках реализации программы «Жилье для российской семьи»  
и предоставление застройщикам сведений, содержащихся в таком реестре;
- осуществление проверки органами местного самоуправления соответствия граждан-заявителей установленным категориям граждан, имеющих право на приобретение жилья экономкласса в рамках реализации программы «Жилье для российской семьи» и формирование списков таких граждан, в том числе с учетом подтверждения банками или предоставляющими ипотечные займы юридическими лицами возможности предоставления таким гражданам ипотечных кредитов (займов) на приобретение жилья экономкласса или на участие в долевом строительстве многоквартирных домов в рамках программы.
Программа «Жилье для российской семьи» подтвердила свою актуальность 
и востребованность ввиду фиксированной стоимости квадратного метра жилья, которая составляет 35 000 рублей. На 31 декабря 2016 года в сводном реестре граждан-участников программы «Жилье для российской семьи» в Калужской области зарегистрировано 1153 заявителя.
На территории области продолжается успешная реализация подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей». В 2016 году 307 молодых семьей улучшили свои жилищные условия. Дополнительные социальные выплаты на субсидирование части процентной ставки по кредитам и займам получили 201 молодая семья, при рождении детей – 23 молодых семей. Доля молодых семей, получивших свидетельство о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилого помещения, в общем количестве молодых семей,  нуждающихся в улучшении жилищных условий составила 0,040%.
В рамках реализации подпрограммы «Развитие арендного фонда жилья в Калужской области - жилье для профессионалов» в 2016 году состоялся ввод объекта «Комплекс общежитий для сотрудников, работающих вахтовым методом, на Заводе по производству автомобильного стекла ООО «Фуяо Стекло Русс», расположенного по адресу: г. Калуга, район ул. Ольговка. 
Площадь введенного в 2016 году на территории Калужской области  с учетом всех застройщиков составила 17 тыс. кв. метров.
Кадровое обеспечение региональной экономики является важной социально-экономической проблемой, обусловленной количественным и качественным несоответствием рабочей силы требованиям работодателей. Кадровый состав строительных организаций области пополнился выпускниками профессиональных учебных заведений по строительным специальностямв количестве 680 человек 
и 42 специалиста заочной формы обучения высшего профессионального образования.
В рамках реализации подпрограммы «Поддержка ипотечного жилищного кредитования» министерством экономического развития Калужской области проводилась работа по предоставлению социальных выплат сотрудникам организаций, осуществляющих деятельность на территориях индустриальных парков, технопарков, особых экономических зон, а также сотрудникам организаций с численностью персонала 250 человек и более, расположенных вне территорий индустриальных парков, технопарков, особых экономических зон, имеющих основной вид деятельности по разделу «Обрабатывающие производства» исотрудникаморганизаций с численностью персонала 250 человек и более, расположенных вне территорий индустриальных парков, технопарков, особых экономических зон, включенных в сводный реестр организаций оборонно-промышленного комплекса, утверждаемый Правительством Российской Федерации, имеющих основной вид деятельности по разделу «Научные исследования и разработки» Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (далее – сотрудников организаций), для возмещения части первоначального взноса, платежа по кредитам на покупаемое или создаваемое (строящееся) жилье, в том числе по ипотечным кредитам.
В 2016 году социальную выплату получили 40 сотрудников организаций. 
По мероприятиям подпрограммы «Чистая вода в Калужской области» 
в 2016 году введены следующие объекты: 
· станция очистки питьевой воды в г. Жиздра – 700 куб.м в сутки;  
· водозаборные сооружения в пос. Думиничи – 1000 куб.м в сутки;
· система водоснабжения в с. Березичи Козельского района – протяженность – 0,9 км;
Кроме того, продолжалось строительство станции обезжелезивания воды  
в г. Малоярославец и реконструкция очистных сооружений в г. Кирове, завершалось строительство 1-ого этапа насосной станции 3-го подъема в мкрн. Турынино, 
г. Калуги.
Проведена реновация более 40 км сетей и 36 объектов водопровода 
и канализации муниципальной и областной собственности.
Оказана государственная поддержка  ГП КО «Калугаоблводоканал» в части увеличения уставного  капитала предприятия. Субсидии ГП «Калугаоблводоканал» на капитальный ремонт и содержание объектов водопроводно-канализационного хозяйства областной собственности составили 1,73 млн. рублей. Средства направлены на погашение кредиторской задолженности за 2015 год по оплате выполненных работпо капитальному ремонту разведочно-эксплуатационных артезианских скважин в Дзержинском, Износковском, Малоярославецком районах.
В результате реализации мероприятий подпрограммы «Расширение сети газопроводов и строительство объектов газификации на территории Калужской области (газификация Калужской области)» построено 318,9 км газопроводов, введено в эксплуатацию 137,6 км.
На 1 января 2017 года общий уровень газификации  составил 82%, в том числе в сельской местности – 67%.
Также, немаловажным направлением является развитие инициативы собственников в управление многоквартирными домами, их профессиональное обучение и правовое просвещение. Основной упор в данной сфере сделан 
на проведение разъяснительной работы с гражданами и общественными объединениями. Проведены информационные встречи с 2732 представителем многоквартирных домов, товариществ собственников жилья. Специалисты министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Калужской области приняли участие в 14 телевизионных передачах, раскрывающих вопросы жилищно-коммунальной сферы. В соответствии с Законом Калужской области «О стимулировании прогрессивных форм управления жилищным фондом в Калужской области» и согласно Положению о ежемесячной социальной выплате председателю правления товарищества собственников жилья за 2016 год предоставлено 384 социальные выплаты председателям правления товариществ собственников жилья на сумму 6,44 млн. рублей. 
По подпрограмме «Обеспечение государственного строительного надзора 
и контроля за долевым строительством на территории Калужской области» 
за отчетный период Инспекцией государственного строительного надзора Калужской области была проведена 1001 проверка строящихся и реконструируемых объектов капитального строительства (в это число входят также проверки деятельности застройщиков, осуществляющих строительство объектов с привлечением денежных средств граждан – участников долевого строительства). Инспекция государственного строительного надзора Калужской области было выдано 264 заключения о соответствии и принято 3 решения об отказе в выдаче заключения.
По результатам проводившихся проверок Государственной жилищной инспекцией Калужской области в течение 2016 года возбуждались дела об административных правонарушениях, в том числе в связи с неисполнением предписаний об устранении нарушений, что позволило повысить эффективность работы по предупреждению и пресечению допущенных нарушений. 
По результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях, в том числе судами по материалам, подготовленным инспекцией, применено штрафных санкций на общую сумму 34 949  тыс. рублей (на 63% больше аналогичного периода прошлого года).
За 2016 год проверено 21 013,15 тыс. кв. м многоквартирных домов и жилых помещений. В ходе проверок выявлено 22786 (на 115% больше аналогичного периода прошлого года) фактов нарушений правил и норм действующего жилищного законодательства при использовании и сохранности жилищного фонда.
Вклад основных результатов в решение задач и достижение целей государственной программы.
Реализация государственной программы 2016 году имела положительные результаты.
Так, в 2016 году:
– объем ввода в эксплуатацию многоквартирных домов удалось сохранить на уровне 2015 года, при этом превысив показатель 2014 года;
– уровень ипотечного жилищного кредитования превысил уровень 2015 года;
– в рамках программы «Жилье для российской семьи» в начале 2017 года  введено в эксплуатацию 35 тыс.кв. метров жилья;
– создавались условия для развития рынка арендного жилья путем ввода в эксплуатацию 17 тыс. кв. метров арендного жилья;
– в целях обустройства жилищной застройки транспортной инфраструктурой в рамках федеральной целевой программы «Жилище» в стадии завершения находится строительство автодороги протяженностью 4 км в районе ул. Верховая города Калуга;
– путем предоставления государственной поддержки улучшены жилищные условия у 307 молодых семьей;
– успешно реализовывалась областная адресная программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда; 
– по завершению 2016 года уровень газификации Калужской области природным газом составил 82 %, в том числе в сельской местности – 67 %.

Наименование индикаторов государственной программы с их характеристикой (отклонение факта от плана):
100 % и выше, в том числе:
· годовой объем ввода жилья;
· годовой объем ввода жилья, в том числе соответствующего стандарта экономического класса;
· доля семей, желающих улучшить свои жилищные условия, обеспеченных доступным и комфортным жильем;
· коэффициент доступности жилья;
· количество молодых семей, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием заемных средств) при использовании государственной поддержки;
· количество семей, улучшивших жилищные условия с помощью предоставленных ипотечных жилищных кредитов (займов);
· обеспеченность населения жильем;
· количество граждан, переселенных из аварийного жилищного фонда;
· объем предоставленных ипотечных жилищных кредитов и займов;
· удельный вес проб воды, отбор которых произведен из водопроводной сети и которые не отвечают гигиеническим нормативам по санитарно-химическим показателям;
· обеспеченность населения централизованными услугами водоснабжения;
· уровень газификации Калужской области природным газом;
· количество товариществ собственников жилья.
менее 100 %, в том числе:
· снижение средней стоимости одного квадратного метра жилья 
на первичном рынке с учетом индекса-дефлятора на соответствующий год по виду экономической деятельности «строительство»;
· доля ввода жилья в арендных многоквартирных домах от общей площади ввода жилья в многоквартирных домах;
· обеспеченность населения централизованными услугами водоотведения.
· доля земельных участков, предоставленных для жилищного строительства органами государственной власти Калужской области, органами местного самоуправления или находящихся в частной собственности, обеспеченных инженерной инфраструктурой.
Сведения о достижении значений индикаторов государственной программы и показателей подпрограмм указаны в таблице 1.

3. Анализ факторов, повлиявших на ход реализации государственной программы

Проанализировав результаты реализации мероприятий в сфере строительства и жилищно-коммунального хозяйства, отмечено наличие ряда отрицательных факторов, повлиявших на ход выполнения  государственной программы. 
Так, несмотря на увеличение значений индикаторов и показателей государственной программы, следует отметить ряд основных  моментов, имеющих негативное влияние:
· недобросовестные подрядчики;
· отсутствие залоговой базы при получении ипотечного кредита или займа;
· изменение сроков начала строительства объектов, в связи с тем, что проектно-сметная документация, заказчиками которой выступали органы местного самоуправления, зачастую не соответствовала нормативным требованиям;
· недостаточное финансирование;
· снижение реальных располагаемых денежных доходов населения.
Кроме того, отдельные мероприятия государственной программы 
не проводились в связи с оптимизацией бюджетных расходов.
Последствия влияния указанных факторов на основные параметры подпрограммы:
· удорожание стоимости и увеличение сроков строительства объектов.

4.  Использование бюджетных ассигнований и средств из иных источников, направленных на реализацию государственной программы, 
в разрезе программных мероприятий
Фактический объем  финансирования и кассовые расходы в 2016 году 
на  реализацию мероприятий государственной программы составили 3 982 544,52 тыс. рублей, из них за счет:
· средств областного бюджета-2 368 395,30 тыс. рублей;
· средств федерального бюджета –322 288,35тыс. рублей,
· средств Фонда содействия реформирования ЖКХ –805 819,80 тыс. рублей;
· средств местных бюджетов –158 570,51 тыс. рублей;
·  привлеченных средств –248 586,42 тыс. рублей.
Объем недофинансирования программных мероприятий из средств областного бюджета на 01 января 2017 года составил 404 405,6 тыс. рублей.
Наибольший объем  средств за счет всех уровней бюджетов был направлен на реализацию мероприятий подпрограмм «Формирование сбалансированного рынка жилья экономкласса и повышение эффективности обеспечения жильем и коммунальными услугами населения Калужской области» - 46,8 %, «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства и развития индивидуального жилищного строительства» - 17,5 %, «Расширение сети газопроводов и строительство объектов газификации на территории Калужской области (газификация Калужской области)» - 11,7 %, «Чистая вода в Калужской области» - 10,9 %
Информация по финансированию мероприятий государственной программы и подпрограмм приведена в  таблице № 2.

5. Оценка эффективности реализации государственной программы
В соответствии с Порядком проведения оценки эффективности реализации государственных программ Калужской области, утвержденным постановлением Правительства Калужской области от 17.07.2013 № 366, реализация государственной программы в 2016 году характеризуется высоким уровнем эффективности – 95,9 %, в том числе реализация входящих в неё подпрограмм характеризуется:
высоким уровнем эффективности –  10  подпрограмм, в том числе:
· «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства и развития индивидуального жилищного строительства» (100%);
· «Формирование сбалансированного рынка жилья экономкласса
и повышение эффективности обеспечения жильем отдельных категорий граждан» (100%);
· «Обеспечение жильем молодых семей» (100%);
· «Развитие арендного фонда жилья в Калужской области - жилье для профессионалов» (100%);
· «Кадровое обеспечение задач строительства» (100%);
· «Чистая вода в Калужской области» (99,2%);
· «Расширение сети газопроводов и строительство объектов газификации на территории Калужской области» (газификация Калужской области)» (100%);
· «Обеспечение государственного строительного надзора и контроля 
задолевым строительством на территории Калужской области» (100%);
· «Обеспечение государственного жилищного контроля (надзора) 
на территории Калужской области» (100%);
· «Поддержка ипотечного жилищного кредитования» (100%).
удовлетворительным уровнем эффективности –  1 подпрограмма - 
[bookmark: _GoBack]«Правовое просвещение населения Калужской области в жилищно-коммунальной сфере и стимулирование прогрессивных форм управления жилищным фондом в Калужской области» (90%).

Расчет оценки эффективности реализации государственной программы 
и подпрограмм представлен в таблицах № 3, 3.1., 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9, 3.10, 3.11.
